APLIKACE SPRAVNIHO RADU VE SKOLSTViI

Cilem nasledujiciho textuje poskytnout zakladniighled o zpsobech a rozsahu aplikace
zakonac¢. 500/2004 Sh., spraviidd, ve zini pozdjSich gedpid, v oblasti Skolstvi. Mze
pomoci nap. Grednikim obci, kraji a hlavniho masta Prahy, kié se gipravuji na sloZeni
zkousSky zvlastni odborné agobilosti pro vykon spravriinnosti ve Skolstvi. Uzity vSak
muze byt také pro SirSi odbornou i laickouej@ost.

Material @inasi pouze ty nejdezitejSi informace o tom, jak je aplikovan sprawad i
vykonu spravnich¢innosti v oblasti Skolstvi: ktera ustanoveni zaka@nab500/2004 Sb.,
v jakych typickych pipadech (situacich) a podabnText nebyl koncipovan zacélem
komplexniho a detailniho popisu a rozboru aplikepeavnihofadu v oblasti Skolstvi. Jeho
ambice jsou daleko skrom8i: stritnym a gehlednym zfisobem nastinit, jak je spravréd
vyuzivan i vykonu statni spravy ve Skolstvi. V souvislostirm v mnoha ohledech z&mme¢
zjednoduSuje a nepostihuje vSechny aspekty.

Text je tvaen rekolika kapitolami. Postupt se budemednovat nasledujicim téman:

Princip subsidiarity spravnin@du vaci Skolskému zakonu

Organy vykonavajici statni spravu ve skolstvi elekompetence
Dopad zakladnich zasad spravnifezni na oblast Skolstvi
Obecna charakteristika spravnitiveni v aplikaci na oblast Skolstvi
Spravnitizeni g prijimani cti, Zaki a student do skol
Odvolacitizeni ve ¥cech Skolského zédkona

DalSi moznosti pouziti spravnikiizeni dle Skolského zakona
Rozhodnuti v oblasti Skolstvi, na ktera se spré&dinevztahuje
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Pro lepSi orientaci pouzivame v textiktogramy:

5 A , eladu-
vedle tohoto piktogramu nalezngtgklady;
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tento piktogranodkazuje na konkrétni ustanoveni zakona;
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E% toto jeodkaz na konkrétni zakon.

Material pro vas fipravil kolektiv autofi — externich i internich zafstnand Institutu pro
mistni spravu Praha. Vasdigadnépripominky a nameéty k tomuto textu uvitame na
e-mailové adresep.kus@institutpraha.czVyuzijeme je pro apravw&i rozSieni tohoto
studijniho materialu.




1. Princip subsidiarity spravniho radu viéi Skolskému zékonu:

e

NejdilezitejSimi pravnimi pedpisy, o nichZ bude nasledujici pojednani, jsou:

e zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad, ve zani pozajSich pedpigi
» z&kon¢. 561/2004 Sb., orpdSkolnim, z&kladnim,igdnim, vySSim odborném a jiném
vzklavani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich gedpigi

Spravni ¥ad upravuje postup orgammoci vykonné, orgahlzemnich samospravnych ailk
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavajiispbnost v oblasti wejné spravy
(upravuje tedy postup spravnich or@an

Podstatousubsidiarity je, Ze se spravnfad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouZiji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup. V oblastolstvi je timto zvlaStnim zakonem Skolsky
zakon.

Skolsky zékon (¢. 561/2004 Sb.) upravujered3kolni, zakladni, &dni, vy33i odborné a
nekteré jiné vzdlavani, vychovu a Skolské sluzby ve Skolach a $¥wls z&izenich
zapsanych ve Skolském réjkti, stanovi podminky, za kterych se #&dani a vychova
uskutenuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a préakgch osob p vzdklavani a
stanovi isobnost organvykonavajicich statni spravu a samospravu ve 8Kols

Na rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickycpré@nickych osob v oblasti statni
spravy podle Skolského zakona se vztahuje spradnfviz § 183 odst. 1 Skolského zakona).

Spravnim organem je treditel ,verejné* skoly ¢i ,verejného” Skolského Z&eni, a to na
zakladt zmocréni v § 165 odst. 2 Skolského zakona.

srovnani ,verejnych* a soukromych kol a Skolskych z&zeni:

* verejné“: jejich zZizovatelem je stat, kraj, obec nebo dobrovolny skaabci, jehoz
predmétem¢innosti jsou Ukoly v oblasti Skolstvi

» soukromé: jejich Zizovatelem je jina pravnicka nebo fyzicka osobgxnapol€&nost
S renim omezenym); procaly tohoto textu do této kategortadime také Skoly
cirkevni, jejichz zizovatelem je registrovana cirkev nebo nabozZengdesost,
které bylo piznano opraveéni ztizovat cirkevni Skoly

2. Organy vykonavajici statni spravu ve skolstvi gjich kompetence:

Vetejna sprava ve Skolstvi je vykonavana jako stagpndva a Uzemni samospra&atni
spravu ve Skolstvivykonavaiji:

* Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ddvychovy
» nékterd dalSi ministerstva, kterd jsou opré&van Zizovat Skoly a Skolska raeni
(vnitra, obrany, spravedInosti, zahr&rich \&ci)



« Ceska kolni inspekce

* Uzemni samospravné celky (krajskédy, obecni ¥ady obci s rozg&nou gisobnosti)
VvV pienesenéisobnosti

» feditelé ,veejnych” Skol a Skolskych ¥&eni

Pasobnosti stanovené Skolskym zakonem obecniraduiobce s rozZ&nou fisobnosti a
krajskému Badu jsou vykonemignesenéisobnosti.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy:

Kompetence v oblasti statni spravye vazk na aplikaci spravnihiadu:

» plni Ukoly nadizeného spravniho organu krajskydhdi pii rozhodovéani o pravech a
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v stilargejné spravy podle
Skolského zakona

* rozhoduje tedy o odvolanich proti rozhodnutim vyganpodle Skolského zakona
v prvnim stupni krajskymiiiady

krajsky G ¥ad:

* rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutifediteti Skol a Skolskych z&eni (je
nadizenym spravnim organetaditeli vefejnych Skol a Skolskych #aeni)

* jeho nadizenym spravnim organem v zalezitostech vykonunist&pravy dle
Skolského zakona je Ministerstvo Skolstvi, mladeidovychovy

reditelé ,verejnych” Skol a Skolskych z&izeni:

e statni spravu vykonavaji v agendach vyjmenovanyg8h @5 odst. 2 Skolského zakona

* ve Wcech uvedenych v 8§ 165 odst. 2 Skolského zakorfeochgi ve spravnintizeni
podle spravnih@ddu (pIni tlohu spravniho organu)

* jejich nadizenym spravnim organem veécech uvedenych v § 165 odst. 2 Skolského
zakona (a tedy odvolacim organem) je krajsikgdu
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Reditelé ,veiejnych“ &kol a $kolskych z&izeni rozhoduii:

dle 8 165 odst. 2 Skolského z&kona o pravech anpostech v oblasti statni spravy, a toinap
v téchto gipadech:

» zamitnuti Z&dosti o povoleni individualniho ¥aciho planu

e zamitnuti Zadosti ofprazeni Zaka nebo studenta do vysSikioikau

» prijeti dittte k predSkolnimu vzélavani a ukoteni gedskolniho vzélavani
e zaazeni diéte do gipravného stuphzakladni Skoly specialni

» zaazeni diéte do gipravné tidy zakladni Skoly
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e zamitnuti Z&dosti o odklad povinné Skolni dochazky

» prevedeni Zadka do odpovidajicih@miku zakladni Skoly

» prijeti k zakladnimu vz&lavani

» prijeti ke vzatlavani ve sedni Skole, vysSi odborné Skole a v konzetvato

* podmiréné vyloweni a vylodeni Zaka nebo studenta ze Skoly nebo Skolskétiwera
e povoleni a zruSeni povoleni individualniho ¥&dani Zaka

3. Dopad zakladnich zasad spravnihbizeni na oblast Skolstvi:
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Zakladni zasady¢innosti spravnich organa:
* jsou uvedeny & 2 — 8 spravniharadu

* obsahuji obecné povinnosti, kterymi se musi sprasgian fidit pri veskerych
postupech spadajicich pod rozsékgbnosti spravnihtadu

P

zasada zakonnosti (legality)

Priklady aplikace zakladnich zasad v oblasti Skolstvi

Spravni organy @etre téch, které vykondvaji statni spravu ve Skolstviujgii veSkeré
¢innosti vazany pravniniddem, tzn. vSemi pravnimirgrpisy a zavaznymi mezinarodnimi
smlouvami.

Nikdo nesmi byt nucetinit to, co mu zakon neuklada. Najrajsky Gad nenize zasahnout
do ¢innosti Skoly nad ramec zakonnych zméun (Pokud je vSak krajiizovatelem Skoly,
muze si rkteré oblasti zasahu vymezit véizovaci listire pravnické osoby vykonavajici
¢innost 3kol.)Reditel 3koly nemize rozhodovat jednostrahro pravech a povinnostech
Gcastnika vzaélavani, pokud to neodpovida zakonnému zmintrivétSina rozhodnutfeditele
Skoly ve spravnintizeni je navic zahdjena pouze na navrh — v podddosti, pihlasky a
podobre.

zakaz zneuZiti pravomoci

Klasickym gikladem zakazu zneuziti pravomoci jsouippdy uUplatkéstvi, vyuzivani
osobnich uddj pro jiné nez Skolskou legislativou stanovekiély, zji&ovani udaj, které jiz
piesahuji patbu ziskani podkladproradné rozhodnuti.

veirejna sprava jako sluzba véejnosti:

Tato zasada je umodma ustanovenim 8§ 2 odst. 3 Skolského zakona, pothez je
vzklavani poskytované podle tohoto zakongeyou sluzbou.



zasada rovnosti:
Ma v oblasti Skolstvi velky vyznam, nawe vztahu ke zdravairpostizenym.
zasada ochrany dobré viry, opravénych zajmua a vatejného zajmu:

Vzhledem k tomu, Ze se ve Skolstvi jednaéti,dedy o osoby vyzadujici zvlastni géje
v této oblasti uplaiovani této zasady markantni.

4. Obecna charakteristika spravnihorizeni v aplikaci na oblast Skolstvi:

spravni rizeni:

* postup spravniho organu, jehoZelem je vydani rozhodnuti, kterym se ¢itg Veci
zakladaji, nini nebo ruSi wita prava nebo povinnosti (jedna serazhodnuti
konstitutivni)

* postup spravniho organu, jehoZelem je vydani rozhodnuti, kterym se \itg veci
prohlaSuji prava nebo povinnosttité osoby (jedna semzhodnuti deklaratorni)

* v oblasti Skolstvi se vydavaji jak rozhodnkitinstitutivni (nag. rozhodnuti o pjeti
ke studiu na sedni Skole), takleklaratorni (nejsou vSak pro Skolstvi typicka; tap
vydani oswdéeni o uznani rovnocennosti zaheaniho vysedeeni vCeské republice)

nalezitosti rozhodnuti:
a) vyrokova ¢ast:

» feSeni otazky, kterd jeggdnetemtizeni

* pouzivat terminologii Skolského zakona

» ustanoveni, podle kterych bylo rozhodovano
e oznaeni astniki

» |huta ke splgni ukladané povinnosti

» vyrok o vylouwteni odkladnéhodinku odvolani

b) oduvodnéni:

* davody vyroku rozhodnuti

» podklady pro jeho vydani

* Uvahy, kterymi se spravni orgéidil pti hodnoceni podklad vyklad gedpisi

* informace o tom, jak se spravni organ vigmal s namitkami a vyjdenim &astniki

C) poweni:

* moznost odvolani
» |hata pro odvolani — 15 dn(vyjimka: § 60 odst. 19 Skolského zakona — 3 prato

dny)
» ktery spravni organ rozhodne o odvolani

* u koho se odvolani podavi&ditel Skoly nebo Skolskéhoitzeni)



opravnénd uiredni osoba:

spravnim organem v oblasti Skolské legislativy igditel ,vaejné“ Skoly nebo
,veiejného" Skolského z&eni

v pripact negitomnosti jej zastupuje zastupéeditele nebo jind pavena osoba
(v souladu s vnihimi predpisy Skoly nebo Skolskéhoizzeni)

v rdmci spravniheizeni plni funkci natizeného organteditele krajsky tad

prislusnost:

rozhodovat mMze pouze &cre a mistr prislusny organ

vécnda prislusnostiediteli ,veiejnych* Skol a Skolskych #&eni je vymezena v § 24
odst. 3 zakona&. 109/2002 Sb. a v § 165 odst. 2 zakena61/2004 Sb.

mistni prislusnosti se rozumi Skola nebo Skolskérfizani, které d& Zak, student
navstvuje (pipadré uchaze zamysli nav&vovat a podob¥)

uéastnicirizeni:
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procesni zfisobilost upravuje 8§ 29 spravnitadu

v tizeni, jehoZ &astnikem je nezletilé dit které je schopno formulovat své nazory,
postupuje spravni organ tak, aby byl zZjginazor nezletilého die ve \¥ci (hag.
piihlaSku ke gsednimu vzdlavani podepisuje nezletily uch&ze studium a jeho
zakonny zastupce)

zastoupeni:

Gcastnikaiizeni zastupuje népzékonny zastupce (viz 8 31 a § 32 spravriudu),
kterym je obvykle rodi

post&i, kdyz zaka zastupuje jeden z radi(protoZze se jedpoklada shoda obou
rodict; pokud by ovSem byli rode vrozporu, jeitba postupovat v souladu se
zadkonem o rodi)

feditel Skoly nebo Skolskéhoizzeni dorduje na adresu toho, kdo Zadost podal

5. Spravnirizeni pfi prijimani déti, zaka a student do Skol:
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Jedna se gpravni fizeni v €chto situacich:

prijeti ditéte k predSkolnimu vz&lavani (podle § 34 Skolského zdkona)

prijeti k zakladnimu vzé&lavani (podle § 46 Skolského zakona)

prijeti ke vzdlavani ve sedni Skole (podle § 59 a nasledujicich Skolskékorz)
prijeti ke vzdlavani ve vysSi odborné Skole (podle § 93 a naglddh Skolského
zakona)

piijeti ke vzdlavani v konzervaio (podle § 88 Skolského zakona)



pravni piedpisy, které tuto problematiku upravuiji:

zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

zakon¢. 561/2004 Sb., ofpdskolnim, zakladnim,igdnim, vyS$Sim odborném a jiném
vzklavani (Skolsky zakon)

vyhlaska¢. 14/2005 Sb., ofpdsSkolnim vzdlavani

vyhlaSka¢. 671/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti @rorgci gijimaciho
fizeni ke vzdlavani ve sednich Skolach, ve Zni pozajSich gedpigi

vyhlaska¢. 10/2005 Sb., o vysSim odborném &lzedani

Spravnitizeni spojena sipimanim ke vzdlavani pati v oblasti Skolstvi k népsgjSim.
Predstavuji typické pouziti spravnihi@du vtomto odétvi verejné spravy. Rozhodnuti
o pijeti je rozhodnutim podle spravniliédu. Jde dizeni na navrh (8§ 44 odst. 1 spravniho

radu).

Ustanoveni spravniharadu uplatiovana v ramci €chto rizeni:

nalezitosti Zadosti (§ 45 a § 37 odst. 2 spraviioio)

opravreni astniki fizeni (8 36 a nasledujici spravnitéalu)

prabéh fizeni (8§ 45 a nasledujici spravadu)

formalni a obsahové nalezitosti rozhodnuti (§ &8 apravnih@dadu)

oznamovani a vyziani vykonatelnosti rozhodnuti (8 72 a nasledujcagnihoradu)

6. Odvolacirizeni ve ¥cech Skolského zakona:

Pti rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickychonpravnickych osob v oblasti iegné
spravy podle Skolského zakona ukoly fizeéného spravniho organu pld odvolani
rozhoduje):

krajsky U¥ad ve vztahu Keditelim ,verejnych” kol a Skolskych #&eni
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe adlovychovy ve vztahu ke krajskymiadim
ustedni Skolni inspektor ve vztahu k rozhodnutifeské Skolni inspekce vesai
piestupku podle § 182a Skolského zakona

piedepsané nalezitosti odvolani:

identifikace odvolatele

proti kterému rozhodnuti odvolani &tuje

v jakém rozsahu se rozhodnuti napada

ozn&eni spravniho organu, jemuz odvolanisme

v ¢em je spabvan rozpor s pravnimicedpisy nebo nespravnost rozhodnuti



e co se navrhuje
* podpis odvolatele

Ihaty pro odvolani:

» obecr 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti
e vyjimka pri piijimani do 1. réniku stedni Skoly (8 60 odst. 19 Skolského zakona) —
Ihata 3 pracovni dny ode dne doemi

rozsah prezkoumani rozhodnuti:

e viz 8§ 89 odst. 2 spravnitadu
» sleduje se soulad rozhodnutiizeni s pravnimiigdpisy (tedy zakonnost)
e spravnost napadeného rozhodnuti se zkouma pouwzsahu namitek

moznosti rozhodnuti odvolaciho organu:

» rozhodnuti zruSi sizeni zastavi

* rozhodnuti zrusi a vrati k novému projednéni

e rozhodnuti zrani (nelze ho vSak z#nit v neprospch (tastnika)
» odvolani odmitne a napadené rozhodnuti potvrdi

odkladny u¢inek:

* nestanovi-li zdkon jinak, mé& odvolani odkladrynék (tzn., Ze nenastava pravni moc
rozhodnuti)
» odkladny @inek Ize vylouit:

* pokud to vyZaduje wejny zajem

* pokud hrozi Gastnikovitizeni vazna ujma

* pokud o to dastnikiizeni pozada (nesmi to vSak byt v rozporuigjmym zajmem
nebo v rozporu se zajmy ostatnictastniki fizeni)

7. DalSi moZnosti pouziti spravniharizeni dle Skolského zdkona:

&

» vylouceni Zaka nebo studenta ze Skoly nebo Skolskéhiaerd (8 31 Skolského
zakona)

e zamitnuti Zzadosti o povoleni individualniho ¥é&baciho planu (8 18 Skolského
zéakona)

e zamitnuti zadosti o odklad povinné Skolni doch&&$7 Skolského zakona)

Spravniad je déle aplikovan napv téchto gipadech:



* pii spravnich rozhodnutich podle zdkahal09/2002 Sh., o vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskychizanich a o preventiénvychovné pé& ve
Skolskych z#izenich a o z#éme dalSich zakoin

Prislusna ustanoveni spraviiddu o dortiovani se obdokin vztahuji na doruéovani
pisemnostipodle § 68 odst. 2 a § 98 odst. 2 Skolského zakona:
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§ 68 odst. 2:

Tyka se situace, kdy se Zak tastni po dobu nejmérb vywovacich did vyucovani a jeho
neltast neni omluvena. V takoventipact vyzve reditel Skoly pisemhzletiléeho zaka nebo
zékonného zastupce nezletilého Zaka, aby neprodielozil divody Zakovy nefitomnosti.

Zarovei upozorni, Ze jinak bude Zak posuzovan, jako bylxeéni zanechal.

§ 98 odst. 2:

Upravuje situaci, kdy se student gastni po dobu nejmérR20 vyuwovacich did vyu¢ovani a
jeho nedast nenitddre omluvena. V takovémifpact ho reditel Skoly pisemnvyzve, aby
neprodles dolozil divody své nefitomnosti. Zaroviée upozorni, Ze jinak bude student
posuzovan, jako by vzZthvani zanechal.

8. Rozhodnuti v oblasti Skolstvi, na kteréa se spréw rad nevztahuje:
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Pro ilustraci papriklada, kdy se nerozhoduje podle spravnihéadu:

e zaazeni zaka do konkrétr¥idy

* uvolreni z vywovani tlesné vychovy na zaklagpisemného dopoteni lékde
* obsah a pibeh komisionalniho fezkousSeni

* udkleniteditelské dtky



